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Hédmezévasiarhely Megyei Jogua Viros Polgarmesteri Hivatala Jegyz6jétol

Targy: Beszamolo a Belss Ellenérzés 2020. évi tevékenységérdl

Martély Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete feladat- és hataskiorében eljiré
Polgarmesterének

Helyben

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Az Onkormanyzat és intézményei belsd ellendrzési feladatainak elvégzésérdl szdlo
beszamolot, azaz a targyévre vonatkozo éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi
onkorményzat altal alapftott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves dsszefoglald ellendrzési jelentést - a korabbi évek gyakorlatatol eltéréen a 2020. januar
I-el médosult koltségvetési szervek belstd kontroflrendszerérdl és belséd ellendrzésérdl sz6lo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. § (3a) bekezdésében eléirtak szerint a jegyz0
terjeszti jovahagydsra a képvisel§-testiilet elé a targyévet kévetden, legkésdbb a zdrszamadasi
rendelet elfogadasaig.

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellendrzési jelentésre vonatkozdan a jogalkoté altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Segiteni kivanja a szerv vezet$jét abban, hogy éttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse
az irdnyité szerv, valamint a feliigyelete ala tartozd szervezetek targyévi belsd
ellendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellendrzési
tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

2. Az dsszefoglalé éves ellendrzési jelentésekbél nyerhetd informéciok tdmogatjak az
belsd kontrollrendszer vonatkozasdban végzett kdzponti koordinacids és harmonizicios
tevékenységet.

3. A vezetbi felel6sség/elszamoltathatosag rendszerének keretein beltil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséeért, figyelembe véve
azt, hogy a beszamolas célja tdjékoztatss a belsé kontrollrendszer mikddésérdl.

4. Az ¢nkormédnyzatok esetében a 3. ponton tal cél az 4tlathatésag biztositdsa és a
kozpénzek felhasznaldsinak hatékony el8segitése, a nyilvinossag megteremtésével
annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példdt mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetdséget ad a helyl 6nkorményzat és a hozza tartozd koltségvetési
szervek ellendrzési megallapitisainak sszegzésére, értékelésére.

A Bkr. 48. § szerint az allamhéztartasért felelds miniszter 4ltal kozzétett médszertani atmutato
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellen6rzesi
jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossdgot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa,

ac) a tandcsado tevékenység bemutatasa;



b) a belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabélyszerfiségének, gazdasagossaginak, hatékonysaginak
¢és eredmenyességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb} a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositisa.

Fentick alapjan a Tisztelt Véleményezd {ilés elé terjesztem a Belsd Ellen6rzés, hivatkozva a
mar megtargyalt és Onok éital év kdzben elfogadott négy negyedévi jelentés hatirozataira is.

Kérem a Tisztelt Polgarmester Asszonyt, hogy Képvisel6-testiiletet feladat- és hataskérében
eljarva a Belsd Ellenérzés 2020. ¢vrdl s2616 tevékenységérél szold beszamoldja eléterjesztést

attekinteni és a dontést meghozni sziveskedjen.

Hédmezodvasarhely, 2021, marcius 31,
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Belsd Ellendrzés Eves ellenérzési jelentése
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Készitette:
Juhasz Rébert belsé ellendrzési vezetd

Hodmezdvasarhely, 2021. februar 15.



1. Vezetdi dsszefoglald
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A koltségvetési szervek belss ellenérzésével kapcsolatos elSirdsokat a kéltségvetési szervek
belsS kontrolirendszerérél és belsé ellenérzésérsl sz616 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikGdési Szabdlyzat IIl. fejezet 1. pontja tartalmazza a
belsd ellenérzési kotelezettséget, a Szabalyzat V. fejezet 2. pontja az ellendrzést végz§
személyek, a belsd ellenérzésnek, mint szervezeti egységnek jogdlldsat, feladatait. Ezen
tilmenden az Onkormanyzatunk rendelkezik Belsé Ellendrzési Kézikényvvel, amely
részletesen tartalmazza a belsd ellendrzés eljérdsi, végrehajtasi rendjét, a belsd ellendrzési
vezetGi feladatot ellatd személy felel@sségét.

A Bkr. 49. § (1) bekezdése szerint Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belss ellendrzési
vezetd felelds, amelyet jovdhagydsra megkiild a kditségvetési szerv vezetSjének. A Bkr. 29. és
48. §-anak megfelelGen a belsd ellendrzési vezetd az dllamhdztartdsért felelSs miniszter dltal
kézzétett médszertani Utmutats figyelembevételével késziti el az éves elfendrzési tervet,
ifletve az éves ellendrzési jelentését.

Az Onkormanyzat esetében a belsd ellenSrzést a Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés latja
el, a belsé ellen6rzési vezetSje az éves ellendrzési jelentést jovahagydsra megkiildi a
jegyzének.

A belsd ellenérzés hatdlya kiterjed:
- Hédmezdévasarhely MIV Onkormanyzata és Mértély Kozség Onkormanyzata
- Hddmezdvdsarhely MV Polgdrmesteri Hivatala

- Hédmez8vasarhely MIV Onkorményzata, Martély Kézség Onkormanyzata alapitasa,
iranyitasa ald tartozo kéltségvetési szervek

- Hédmezévésarhely MJV Onkorményzata, Martély Kézség Onkormdanyzata alapitasa,
irdnyitasa ala tartozé kéztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok

- Hédmezévésarhely MIV Onkormanyzata, Martély Kozség Onkormanyzata altal nydjtott
kbitségvetési tamogatdsok felhasznaldsaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a
lebonyolitd szerveknél

- Hodmezévasdrhely MIV Onkormanyzata, Martély Kézség Onkormanyzata sajat vagy az
irdnyitasa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznélataban, vagyonkezelésébe
adott, nemzeti vagyonnal vald gazdélkodds tekintetében

- Feladatellatasi megdllapodas alapjan a Hodmezdvasarhelyi Tobbcél( Kistérségi Tarsulas
és annak alapitdsa, irdnyitdsa ala tartozd barmely kéltségvetési szerv

- Feladatelldtasi megallapodas alapjan a Hodmezgvasarhelyi Nemzetiségi Onkormanyzatok
és azok alapitasa, irdnyitasa ala tartozd barmely kdltségvetési szerv

- Belsé ellendrzés ellatasardl kotétt megillapodds alapian tovabbi ellenérizendd
szerv(ek)nél

Az éves jelentés Osszedllitdsa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak szerint tortént meg.



Az éves jelentés dsszedllitdsanal figyelembevételre keriilt a Pénziigyminisztérium altal kiadott
az éves ellendrzési terv és Osszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzeési
jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéséhez dtmutatd is.
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2020. évben a belsd ellendrzés eldzé éves dsszefoglald jelentését a Martély Kozségi
Onkormanyzat Képvisel§-testiilete hatdrozattal elfogadta, illetve rendszeresen dttekintette
a kéltségvetési szervek ellenérzésének tapasztalatait. A Képviseld-testiilet ezek kapcsan nem
fogalmazott meg U] elvarasokat vagy tovabbi kdvetelményeket a Belsé Ellendrzéssel szemben.

A belsé ellen8rzési vezetd a 2020. évi ellendrzési munkatervet a Bkr.-nek megfelel6en
munkaer&kapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta Gssze. Kockazati tényezdk
sulyozasat a vezetdk elvégezték el és annak Osszesitése képezte az ellendrzési teriiletek
kivdlasztdsat. A 2020. éves belsé ellendrzési munkatervet a Martély Kdzségi Onkormdnyzat
KépviselG-testiilete elfogadta.

A 2020. évi belsé eliendrzési munkaterv médositdsara egy alkalommal kerilt sor a
jarvényhelyzet miatt fennallé korlatozdsok miatt, az igy mddositott 2020. évi ellendrzési
tervben szerepld vizsgalatokat a Belsd Ellenérzés elvégezte.

A Belsé Ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt, ellendrzést akadalyozé
tényez8k nem meriltek fel, az ellendri munkat tdmogatd technikai feltételek mindenkor
rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, az ellendrzések teljesitették kitizdtt céljukat. Tartalmukat tekintve
megfelelnek a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzeésérél 52010
370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet 39. §-dban foglaltaknak, valamint a Belsd Ellen&rzési
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Kézikdnyvben eldirt tartalmi és formai kdvetelményeknek.

A Belsé Ellendrzés az ellendrzott teriiletekre megfeleld megallapitasokat tett,
kovetkeztetéseket tartalmazo, a vezetés szamara hasznosithatd intézkedési javaslatokat
fogalmazott meg.

A belsé ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti egység vezetdi, a vizsgalt
szerv vezetdi elfogadtak, szitkség szerint egyeztetd megheszéiésre kerdilt sor.

A Belsd Ellenérzés tanacsadéi tevékenységet a Martély Kozségi Onkorményzat intézményei
vezetSinek, munkatarsainak felkérésére végzett.
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Eves ellenérzési jelentés

Késziilt a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szdlo
370/201 1. {XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 48-49.§ szerinti el§irasok, illetve az éves ellenérzési
jelentés tartalmara vonatkozdan az dllamhéztartasért felelés miniszter altal a Bkr.52. § {6)
bekezdésében foglaltaknak megfelel&en 2020. augusztushan kiadott Gtmutatéban foglaltak
szerint, és figyelembe véve a fenntartd észrevételeit.

Alapul vettiik a 2020. évi ellendrzési tervet, az otfani tablazatokban szerepld tervszamok,
ellenérzési célok keriiltek pontositasra az év folyaman teljesiilt tevékenység adataival.

Jelentésiinkben az Gtmutaté fejezeteinek szdmozasat és sorrendjét kovetjiik.

i. A belsS ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

A belsd ellenérzési tevékenység szabalyozdsaban a beszdmolasi idszakhan megjelent Uj vagy
maddosult jogszabalyok:

- a370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellenérzésérél 2020. januar 01-t8l megvéltozott, (j vagy modosult feltételek és
feladatok, vagy ezek pontositasai keriiltek a rendszerbe.

- akéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérdl szolé 2009. évi CXXIL.
térvény moédositasa alapjan 2020. janudr 01-t8l a koztulajdonban &llé gazdasdgi
tarsasdgoknak is belsé kontroll rendszert és belsé ellendri rendszert kell kialakitaniuk.

- megjelent a 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztulajdonban 3ll6 gazdasagi tarsasagok
belsd kontrollrendszerérél

A kéztulajdonban &llo gazdasagi térsasigok esetében a jogszabalyi feltételeknek az djabb év
végi jogszabély-modositasok alapjan 2021. januér 1-t6l kell megfelelni.

Lényegében a valtozasok a napi ligymenetet nem befolyasoltak, a tervezés kapesan kell majd
rovidebb hatdridével szamolni, illetve a képzések és a belsd kontroll felelds valtozadsai
mindenképpen belss szervezeti dtrendezédéseket vonhatnak maguk utén.

A fenti jogszabalyvaltozasok miatt sziikségessé valt belss ellendri regisztraciék médositasat a
k&ltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnél végzett belsS ellendrzési
tevékenységgel kapcsolatos eljarasokhoz benytjtott dokumentumok alapjan a Belsd
Eliendrzés minden munkatarsa elvégezte,

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belss ellenérzés teruletén 2020. évben a Képvisel8-testiilet altal elvart és id6ardnyosan
el6irt feladatokat a Jegyzd irdnyitdsaval a BelsS Ellendrzés a Covid-19 veszélyhelyzet miatti
fennakadasok ellenére jelentds részben teljesitette, az ellendrzést végzdk és az ellendrzétiek
igyekeztek a legjobb tuddsuk és egyiittmikodési készséglk szerint helytdlini a szakmai
igényességet és igen nagy empétiét igényls, rendkiviil fontos ellendrzések soran.

A marciusban kihirdetésre keriit tdmeges megbetegedést okozé human jarvany miatti
veszélyhelyzet, illetve megel&zésére hozott intézkedések részeként egyes ellendrzéseink
id&szakos felfiggesztésére és szabadsagoldsokra, majd az otthoni munkavégzés bevezetésére




keriilt sor, illetve az ellendrzdtteknél is fennalld korlatozasok és karanténesetek miatt kialakult
kapacitas hiany akadalyoztdk a munkaterv szerint haladdst, igy évkdzben egy alkalommal
keriilt sor tervmoddositasra.

Osszesitve a 2020. évi munkaterv szerinti ellenérzésekb6! a hivatali Belsellenérzés 16 db
megvaldsult terv szerinti ellendrzése mellett 2 db ellen8rzés soron kiviil kertilt elvégzésre.

Ev végéig ezekbdl 16 db ellendrzés keriilt lezarasra, tovdbbi 2 db ellendrzés 4thuzédo
vizsgalatként folyamatban volt.

A belsé ellendrzések eredményét a vezetés elfogadta, és intézkedési terv elkészitését rendelte

el.

A vonatkozd szamszer(i adatokat a 3.szdmt melléklet (Tevékenységek) tartalmazza.

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések

dsszesitése

A Belsd Ellendrzés 2020, évi terv szerint az aldbbi ellenérzési feladatokat végezte el:

Az ellendrzés cime, targya

cél

Moadszer

Intézményi m(ikodes
szabalyozottsaginak vizsgdlata
a Hodmezdvdasarhely MV
Poigdrmesteri Hivatainal

annak megalilapitasa, hogy az aktualis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
m{ikGdését

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, szabalyosség és
szabalyorottsag vizsgdiata,
interjik

intézményi m(ikddés
szabalyozottsagdnak vizsgalata
a Hodmezdévasarhelyi Tobbcéid
Kistérségi Tarsulds Kapcsolat
Kdzpontnal

annak megdllapitasa, hogy az aktualis
szabalyzatok és egyéh rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
mikddését

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, szabdlyossdg és
szabdlyozottsag vizsgalata,
interjik

Intézmeényi mikodés
szabdlyozottsaganak vizsgilata
a Tornyai Janos Mazeum és
KézmiivelGdési Kdzpontnal

annak megallapitasa, hogy az aktualis
szabadlyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
m(ikodését

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, szabalyossdg és
szabalyorottsag vizsgalata,
interjak

Madrtély Kézségi Onkormdényzat
Gondozdsi Kézpont 2019. évi
normativa elszémoldsanak
ellendrzése

‘megalapozo tevékenységek

annak vizsgalata, hogy a normativ
tdmogatds eldirdnyzatok tervezése
megalapozott-e, o tamogatdst

elszamolasa mennyire szabdlyos,
gazdasdgos, hatékony és eredményes

nyilvantartdsok,
dokumentumok helyszini
ellendrzése, folyamatok
vizsgalata

Intézményi miikddés
szabalyozottsdganak vizsgélata
a Németh Ldszlo Vdrosi
Kényvtar és Pdsa Lajos
Gyermekkdnyvtarnal

annak megallapitdsa, hogy az aktualis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
mikodését

feladatok és folyamatok
feltdrasa, szabdlyossdg és
szabalyozottsag vizsgélata,
interjlik

Intézmeényi mikddés
szabdlyozotisdganak vizsgalata
a Hodmezdévasarhelyi
Egyesitett Ovodéknal

annak megallapitasa, hogy az aktudlis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
mikodését

feladatok és folyamatok
feltdrasa, szabadlyossag és
szabalyozottség vizsgdlata,
interjdk
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Intézményi mikddés
szahaiyozottsaganak vizsgalata
a Hodmezdvasarhelyi
Tobbeéld Kistérségi Tarsulas
Kistérségi Tarsuldsnal

annak megallapitdsa, hogy az aktudlis
szabalyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
miikodését

feladatok és folyamatok
feltarasa, szabalyossag és
szabalyozottsdg vizsgalata,
interjik

Intézményi miikédés
szabdlyozottsdgdnak
vizsgdlato a  Martélyi
Altaldnos MiivelGdési
Kézpontndl

annak megdllapitasa, hogy az
aktudlis szabdlyzatok és eqyéh
rendelkezések rendszere mennyire
fedi le a szervezet miikidését

feladatok és folyamatok
feltdrdsa, szabdlyossdg és
szabdlyozotisdg vizsgalata,
interjik

H6dmezdvasarhely Megyei Joga
Varos Onkormdnyzata Eurdpai
Uni6tol elnyert tamogatasainak
vizsgalata

annak megallapitasa, hogy a
hataridékhéz kotott elszamolasok
teljesitése hogyan valésult meg

kapcsolodd dokumentumok
és hizonylatok ellenérzése
helyszini, illetve
adatbekérésen alapuld
vizsgélattal

Hdédmezdvasarhely Megyei Jogt
Varos Nemzetiségi
Onkormanyzatai mitkédése
szabdlyozottsaganak vizsgalata

annak megallapitasa, hogy az aktualis
szahdlyzatok és egyéb rendelkezések
rendszere mennyire fedi le a szervezet
miiktdését

feladatok és folyamatok
feltardsa, szabalyossag és
szabdlyozottsag vizsgalata,
interjik

A Polgérmesteri Hivatala
iratkezelés rendjének
ellendrzése

az iratkezelés altaldnos és specialis
kbvetelményeinek, valamint az
elektronikus iratkezelés
megvaldsitdsdnak és az iratok
selejtezhetdségének vizsgdlata

atfogo vizsgélat, folyamatok
feltarasa, bizonyitékok
begyljtése, dokumentumok
szurdprébaszerd,
esetenként tételes
ellendrzése, interjuk,
tesztelés

Hoédmez&vidsarhely Megyei Jogu
varos Onkormanyzata 2019.
évben adott dnkormanyzati
tamogatdsainak ellenérzése

annak megillapitasa, hogy az
Onkormanyzat dltal nydjtott
onkormanyzati tamogatasok kezelése
és azok elszamoldsa megfeleld volt-e

kapcsolddd dokumentumok
és bizonylatok ellenGrzése,
szitroprébaszerd,
esetenként tételes
ellendrzés

Martély Kozség
Onkorményzata 2019. évben
adott énkormdanyzati
tamogatdsainak ellendrzése

annak megdilapitdsa, hogy az
Onkormanyzat dltal nytjtott
dnkormdnyzati tamogatdsok
kezelése és azok elszamoldsa
megfelel6 volt-e

kapesolddé dokumentumaok
és hizonylatok ellenérzése,
szirdprobaszert,
esetenként tételes
ellenérzés

Az eléz6 pontban felsorolt okok miatt el nem végezhet, de véltozatlanul indokolt belsé
ellendrzési vizsgalatok a 2021, év munkatervbe keriilt atiitemezésre.

A Belsé Ellenérzés 2020. évhen soron kiv(il az alabbi ellen&rzési feladatokat végezte el:

Az eflenérzés cime, targya

cél

Mddszer

Egyes vagyongazdatkoddsi
feladatok vizsgdlata palyazati
Gton értékesitett
tnkormanyzati ingatlanok
esetében

annak megdéllapitasa, hogy egyes
palyazati Uton értékesitett
dnkormanyzati ingatlanok esetében a
hivatalnél a vagyongazdalkodasi
feladatok eltdtdsa a hatdlyos

szemeélyes meghallgatas,
kapcsolédd dokumentumok
és bizonylatok ellenérzése
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szabdlyoknak megfeielSen adatbekérésen alapuld
szabalyszer{len és atlathatéan tértént-| vizsgélattai
e az elmalt iddszakban.

annak megallapitdsa, hogy a belsd
ellendrzésekhez kapcsoldddan elirt | feladatok és folyamatok

{A 2920. é'vben ('esedékfar: ’ intézkedések végrehajtisa a feltardsa, szabdlyosség és
‘”tEZIfIEdf’SEk végrehajtasanak jovahagyott intézkedési terveknek és | szabdlyozottsag vizsgalata,
ellendrzése a vonatkozo jogszabélyoknak interjak

megfelelGen megvaldsulit-e,

A vonatkozo szamszer(i adatokat a 2.szdmu meliékiet (Elfendrzések) tartalmazza.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanidja kapcsdn tett
jelentések szama és révid Gsszefoglaldsa

2020. évben egy esetben allapitottak meg az ellendrzések olyan stlyos szabalytalansagot,
hianyossdgot, amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi
eljaras kezdeményezését tette szilkségessé.

Egyes 6 db feltdrt és vizsgalt eset | kartéritésieljards | Feljelentés
vagyongazddlkodasi | kapcsan megillapithatd  volt, | biintetd megtdrtént sikkasztds
feladatok vizsgélata | hogy a csoportvezets tébbszor | feljelentés véisége és vesztegetés
palydzati Uton | szabalyokat  sért§  médon, elfogadasa biintette
értékesitett koztisztvisel§i magatartdsnak alapos gyanija miatt.
dnkormanyzati ellentmondd és meg nem Polgari jogi igényt
ingatlanok engedhetden jart el, megsértve {kdrtérités) a
esetéhen (HMVH) ezzel a penzkezelési sikkasztasra még nem
szabalyzatot, iratkezelési jelentett be az
szabalyzatot, az dnkormanyzati onkormanyzat.
vagyonnal valé gazddikodds
szabdlyzatat.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa

Ebben a pontban &nértékelés alapjan bemutatjuk és értékeljik a belsd ellendrzési
tevékenység ellatdsanak mindségét, az adott évben rendelkezésre ailo személyi és targyi
feltételeit, valamint a beisG ellendrzési tevékenység elldtasat elGsegité és akadalyozd
tényezdket.

Az intézmények miikddését, gazdalkodasat 2020-ben a magas szinvonal, a naprakészségre
tdrekvés, valamint a jogszabalyok maradéktalan betartésa jellemezte. A jegyz8kdnyvek zard
egyeztetésén a belsd ellenér mellett az intézmény vezetGje, igazgatodja és gazdasagi vezetSje
vett részt. Az ellenérzések alapjdn megfogalmazott javaslatok realizdldsa megtértént. A
vizsgalt terliletek tobbségében rendet, néhany hidnyossigtd! eltekintve megfeleld miikodést
tapasztaltak. A belsd ellendrik kézrem(kodtek napi feladatok megoldasaban, jogszabélyok
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értelmezésében is, igy tanacsadodi tevékenység keretében jogszabaly-figyelés tortént, a
vonatkozd rendeletekrél dllasfoglalast, értelmezést készitettek. Akadalyozd tényezGk az
egyiittmiikddésben nem fordultak eld.

1/2/a) A belsé ellenGrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga

A Belsé Ellendrzési Irodan kordbban 4 f6 kéztisztviseld latta el a napi feladatokat, de 2019.
évben a létszam kicserélgdatt. 2020-ban a 3 f8s iroddn a pénziigyi-informatikai felsGfoku
végzettségll belsS ellendrzési vezetd irdnyitasaval hatosagi, illetve pénziigyi terlletrdi
atképzéssel érkezett 2 f&8 0 belss ellendr latja el a feladatokat

A belsé ellendrok a képzési terveknek megfelel§ képzéseknek (kételezé tovabbképzések,
egyéb szakmai képzés, vezetsi képzések) a sziikséges mértékben eleget tettek.

Fentiek szerint a kapacitas-ellatottsag a tervekben szerepl§ feladatok elldtasédhoz alapvetGen
rendelkezésre allt.

Az 1. szémt melléklet tartalmazza a kapacitdsra vonatkozo adatokat.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

Az Aht. 70. (1) bekezdésének megfelelGen a belss ellendrzést végz8 személy kdzvetlendl a
kdltségvetdsi szerv vezetSjének aldrendelten, szervezetileg az ellendrzdtt terletektdl
elkiilénitetten végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlendl a kéltségvetési szerv vezetSjének
kiildi meg.

A belsé ellenérok funkciondlis fiiggetlensége a Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak
megvaldsulasa az (1) bekezdésben felsorolt tevékenységek esetében biztositott volt, illetve a
belsé ellendrok olyan tevékenységek elldtdsdban nem vettek részt vettek, amelyek a
szervezet operativ m(ikddésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

Targyévre vonatkozd sszeférhetetlenség nem fordult el§, igy nem volt otyan kériiimény,
amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna
szlikségessé.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges koridtozdsok bemutatdsa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjdban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
probléma, korlatozds nem meriilt fel. Az ellendrok az altaluk szilkségesnek itélt
dokumentumokat megkaptak, az érintettek minden sziikséges segitséget és felvildgositast
megadtak az ellenirzések lefolytatasahoz.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdat akaddlyozd tényezdk

A human-erdforras ellatottsaggal kapcsolatos alapvetd probléma nem jelentkezett, az
ellendri munkat tamogatd feltételek (eszkézelldtottsag) rendelkezésre ailtak. A beisd
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ellenérzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési tevékenységet érezhetSen
befolyasolé sziikéssége nem volt tapasztalhatd.

Az ellendrzéseket akadalyozd tényezéként meriilt fel a marciusban kihirdetésre keriilt
tdmeges megbetegedést okozé human jarvany miatti veszélyhelyzet, illetve megel6zésére
hozott intézkedések. Ezek részeként egyes ellenérzéseink id8szakos felfliggesztésére és
szabadsdgolasokra, majd az otthoni munkavégzés bevezetésére keriilt sor, illetve az
ellen8rzitteknél is fennalld korldtozasok és karanténesetek miatt kialakuit kapacitas hidny
akadalyoztdk a munkaterv szerint haladast.

A jogszabalyi véltozasok mellett a bizonyossagot adé tevékenységet akadalyozd tényezdk
kézil kiemelkeds, hogy egyes intézmények nyilvantartasi, iratkezelési, illetve informatikai
rendszere egyes esetekben nem kell6en szabdlyozott, illetve helyenként elavult, igy az egyes
vizsgalatoknal az adott Ugyhoz tartozé iratok nem minden esetben voitak az tigyiratok kdzott
megtalalhatok, a szlikséges adatok kinyerése és az ellen8rzés részére térténd bemutatdsa
nehézségekbe litkozott.

I/2/f) Az ellenérzések nyilvdntartdsa

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdi a beisé ellenérzés rendelkezik a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a
szerinti nyilvantartassal, valamint gondoskodunk az ellen&rzési dokumentumok iktatdsardl,
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabélyszer(, biztonsagos és elkiilonitett
taroldsardl.

A Belsd Ellen8rzés irodajaban kialakitasra keriilt az ellendrzési dokumentumok megdrzésére
szolgdlé tarold kapacitdas, amely zarhatdé. A papir alapl dokumentumok és adatok
szabalyszerd, biztonsagos tarolasa ezzel biztositott, az elektronikus alapt dokumentumok az
dnkormanyzati szerveren kiilén mappaban szdmitdstechnikai védelemmel vannak biztositva,
korlatozott hozzaférési jogosuitag bedllitasa mellett.

1/2/q) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsS ellendrzés célja tovabbra is a belsé ellenéri munka szinvonaldnak és hatékonysaganak
elvarhatd szinten tartasa, illetve javitdsa.

A Bels§ Ellendrzés legfontosabb feladata az intézmények vezetSinek és dolgozdinak munkaja
és a munkaszervezetek hatékony és szabalyszerli tevékenységének segitése, a jo
tapasztalatok tovdbbadasa, a kialakult munkakapcsolatok megtartasa és az egyiittmiikidés
tovabbfejlesztése.

A Belsé Ellenérzés targyévben is kiemelt feladatanak tekintette a szervezeti belss kontroilok
tesztelésével az intézményi kockdzatok folyamatos felmérését a vezet§i munka
tamogatasara.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A BelsG ellendrzés irdsbeli felkérés alapjan nem végzett tandcsaddi tevékenységeket.

A szdbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadéi tevékenységekre eseti jelleggel keriilt sor.
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II. A belsd kontrollrendszer m(ikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

11/1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és tdrgyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a kditségvetési szerv
megvaldsitsa a kdvetkezd f6 célokat:

- a kéltségvetési szerv a miikddése és gazddlkoddsa sordn a tevékenységeket
(miiveleteket) szabdlyszeriien hajtsa végre és 6sszhangban legyen a 3E (eredményesség,
gazdasdgossdg, hatékonysdg) kévetelményeivel,

- teljesitse az elszédmoldsi kdtelezettségeket, és

- megvédje a szervezet erSforrdsait a veszteségektdl (kdroktdl) és a nem rendeltetésszerd
haszndlattol,

- pontos, naprakész informdciék a mifkédésrél.

A kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszere megvaldsul a kovetkezd elemeken keresztiil:
- kontrollkdrnyezet,
- kockdzatkezelési rendszer,
- kontrolltevékenységek,
- informdcids és kommunikdcids rendszer, és

- monitoring rendszer - melynek része a fiiggetlen belsé ellenérzés

A fent leirtak tiikrében Mdrtély Kézségi Onkormdnyzat a jogszabdlyi eldirdsoknak megfele-
I6en hatdrozta meg és alakitotta ki o belsd ellendrzés szervezeti keretét, amellyel teljesitette
2020. évben is a jogszabdlyokban elbirt belsd ellendrzési kitelezettségét.

Javaslatok

Az ellenérzések tapasztalatait dsszegezve elmondhatd, hogy az ellenbrzdtt terilletek a tett
javaslatainkat figyelembe vették, azokra intézkedéseket hoztak, igy az ellen8rzétt teriileteken
2020. év vongtkozdsdban a belsd kontrollrendszer minden eleme javuld tendenciat mutatott.

11/2 A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A vonatkozd jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozé elSirasaival kapcsolatban a
belsd ellenérzés az aldbbiakat allapitotta meg:
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a} Kontrollkdrnyezet

A belsé ellenérzés megdllapitisa szerint az énkormdnyzat rendeletben szabdlyozta az
ellatottak részére nyljthatd tdmogatdsi rendszerét, azonban a civil szervezetek részére
nyujthatd tamogatasok vonatkozasaban nincs helyi szabalyozas.

Az AMK intézmény szabélyzatai nem teljeskdriliek. Az intézmény nem rendelkezik a
jogszabalyokban elSirt kotelezd gazdalkodési szabdlyzatokkal, a gazdasagi szervezet feladatait
HMIV Polgdrmesteri Hivatal Kézgazdasdgi lroddja latja el, az erre vonatkozd megallapodas is
hidnyzik. A szabdlyzatok nem rendelkeznek iktatészammal, néhany esetben az aldiras is
hianyzik, illetve a hatdlyba lépés datuma sem egyérteimd.

A Gondozasi Kzpont intézményné! vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatoak.
Meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezeti minden szintjén.
Biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé elkdtelezettség fejlesztése és
elGsegitése.

b) Kockazatkezelési rendszer

Az integrait kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem tdrtént meg. A kockdzatkezelési
tevékenyseg szabdlyozdsarél az énkormanyzat, illetve az énkormanyzat intézményei nem
gondoskodtak, nem értékelték a csalds, korrupcid kockazatat, nem hataroztdk meg az
elfogadhato kockazati szintet, a kockazati reakciot és a valaszintézkedéseket.

A kockdzatkezelés telfes folyamatdnak felilvizsgdlata egy folyamatos tevékenység, amely a
szabdlyzat aktualizdldsok sordn kiemelt szerepet kap. Kontroll tevékenység értékelése
megfelelének tekinthetd, a kontroll stratégidk és mdédszerek kialakuftak. Tobb alkalommal
késziiftek interjuk, részben konzultdcick alapjdn kockdzatfelmérés, erre minden évben sor keriil
a belsd ellendrzés, illetve a vezetés kdzremikédésével. A kockdzatelemzés mddszertandt,
szempontjait tovabb kell fejleszteni. Belsd kontroll felelds nem kertilt kinevezésre. Az eddigi
vizsgdlatok, tapasztalatok azonnali kezelést igényl§ stilyos kockdzatot nem tértak fel. Csalds,
korrupcio, bincselekmény, hanyag kezelés gyandja egy esetben mertlt fel. A pénziigyi
fegyelem megfelels.

c) Kontrolltevékenységek

Kontroll tevékenység a belsd ellendrzés értékelése szerint megfeleldnek tekinthetd, a kontroll
stratégidk és modszerek a kordbbi szervezetben kialakultak, a jelenlegi szervezetben g vezetsi
vdltozdsok miatt ezek fejlesztése folyamatban van.

A helyi szabdlyozds és a tamogatdsokkal kapcsolatos feladatok nem teljeskériiek, igy a
felelGsségi kor sem kialakitott.

Az AMK intézményi bels§ szabalyzatok, vezetsi utasitasok kiaddsanak eljarasrendje, illetve a
fellilvizsgalatok és mddositasok rendje nincs megfelelen kialakitva és szabhalyozva.

A Gondozasi Kézpont intézmény napi szintii pontos nyilvantartast és elszamoldst vezet.

d} Informacids és kommunikdcids rendszer

A civil szervezetek részére nyujtott tdmogatdsok lebonyolitisa a kérelem beadasatdl kezdve
az elszamolasok megfeleldségéig nem teljeskériiek. Az aktdkbél tébh esetben hidnyoznak az
elszamoldsi dokumentumok. Az elldtottak részére folyGsitott visszatéritendS tamogatasok
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esetében hidnyzik a visszafizetési kdtelezettségek analitikus nyilvantartdsa és a teljesitésének
ellendrzése.

Az AMK intézménynél nincs kialakitva a Szervezeti integritast sértd események kezelésének
elidrasrendje, igy a szabdlytalansagok, illetve a korrupciégyanu-jelentés megfeleld eljarasai
nem szabdalyozottak.

A Gondozasi Kozpont intézménynél a gazdasagi események elGkészitése, egyeztetése,
bizonylatok tovébbitdsa helyben kialakult szabalyok szerint, jogszabalyi elgirasoknak
megfelelen torténik. A kommunikacié megfeleld a vezetd és a munkatarsak kézott.

e) Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoringpillérhez tartozik a belsé ellendrzési tevékenység is, a belsd kontrollrendszer
monitoringja, ezéltal a belsé kontrollrendszer fejlesztésének tdmogatasa, a vezetes rendszeres
felligyeletet gyakorlo tevékenységének tdmogatasa révén.

A vezetdi ellenérzés keretében a monitoring rendszer mikddése nem hatékony, a
dokumentaldsa sem teljeskéri, nem tdrtént meg a monitoringstratégia kialakitasa.

A Gondozasi Kézpont intézménynél a Magyar Allamkincstér visszatéréen ellendrzi az dilami
tamogatasok felhaszndlasat, valamint elszamolasat.

A belsé ellenérzés segiti az Intézményvezetd munkajat az ellendrzés sordn megadllapitasra
keriilt hidnyossagok feltarasaval.

Az ellendri jelentések bemutatjdk a belsé kontrollrendszerek kiépitettségérdi és miikodésérdl
az intézményekben a kockazatok felmérése utan a korabbi években végrehajtott ellendrzések
megéllapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések
megvaldsitasat.

Az ellenSrzés a programfegyelmet betartva, jogszabdlyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
miikodése érdekében a vezetés szamdra is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A
javaslatokat az ellenSrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellenérzések lefolytatdsan til az ellendrék folyamatos tanacsaddsi tevékenységet is ellattak
az ellendrzések témaksrében az érintett munkatarsakkal valé konzultdlasok keretében, illetve
egyedi kérdésekben széban vagy irashan.

Az ellenérzés megdllapitisai alapjan a polgdrmesternek az alabbiakat javasoltuk:

= késziilisn helyi rendelet vagy hatdrozat a civil szervezetek szdmdra nyujthatd
énkormdnyzati tdmogatdsokrol

» Mdrtély Kozségi Onkormdnyzata és HMJV Polgdrmesteri Hivatala S5:MSz-e és az
énkormdnyzati tdmogatdsokkal foglalkozé munkatdrsak munkakdri leirdsai keriljenek
mddositdsra, dsszhangba, ilfetve kiegészitésre az elfenéri megdallapitdsok alapjdn
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Az ellenérzés megdllapitdsai alapjan az AMK intézményvezetdnek az aldbbiakat javasoltuk:

sa szabdlyzatok minden esetben keriilfjenek beiktatdsra és aldirdsra az intézményvezetd
részéerdl

e tirténjen meg az 5:MSz-ek és az SzMSz-eken belili szabdlyozdsok feliilvizsgdlata és
mddositdsa az ellenéri megdllapitdsok figyelembevételével

sa Gazdasdgi szervezet figyrendje az ellenéri megdllapitdsok alapjén keriilion
feliilvizsgalatra és médositdsra

e gz intézmény és HMJIV Polgdrmesteri Hivatala kbzdtti munkamegosztdsi megdllapodds
késziiljon el

*a Gazddikoddsi jogkérék szabdlyzata az ellendri megdllapitdsok figyelembevételével
kertilion kialakitdsra

e 0z ellendri javaslatnak megfelelden torténjen meg a Szémlarend és a Szamviteli politika
feliilvizsgdlata és maédositdsa

eaz Eszkbz6k és forrdsok leftdrozdsi és leltdrkészitési szabdlyzat feliilvizsgdlata és
modositdsa térténjen meg az ellendri megdflapitdsok figyelembevételével

eaz ellendri javaslatnak megfelelGen térténjen meg az Eszkézdk és forrdsok értékelési
szabdlyzatanak feflilvizsgdlata és médositdsa

eaz Onkoltségszdmitdsi és kdltségfelosztdsi szabdlyzat feliilvizsgdlata és médositdsa
tdrténjen meg az ellendri megdllapitésok figyelembevételével

*a Pénz- és értékkezelési szabdlyzat felllvizsgdlata és médositdsa térténjen meg az ellenéri
megdilapitdsok figyelembevételével

sa Szdmlakezelési szabdlyzat feliilvizsgdlata térténjen meg az ellendri megdllapitdsnak
megfelelien

e az eflendri megdlilapitds figyelembevételével térténjen meg a Felesleges vagyontdrgyak
hasznositdsdnak és selejtezésének szabdlyzatdnak feliilvizsgdlata és médositdsa

e az ellendri megdllapitdsok alapjén a hidnyzo kételezd szabdlyzatok egységesen, minden
tagintézményre kiterjedben keriljenek kialakitdsra a hatdlyos jogszabdlyi elSirdsoknak
megfelelen;

Az ellendrzés megdllapitasai alapjdn a Gondozasi Kbzpont intézményvezetSnek az alibbiakat
javasoltuk:

e minél eldbb késziiljion MEGALLAPODAS a Gondozdsi Kézpont és a Kézés Hivatal kézott a
feladatok megosztdsdrdl, amely tartalmazza, hogy a gazddlkoddssal 6sszefiiggésben mely
feladatot melyik kiltségvetési szerv atja el.

e Javasoltuk megfontoldsra a belsd ellendrzés szdmitdsai alapjdn az intézmény tdrsuldsi
formadban térténd mikédését.

Il Az intézkedési tervek megvalésitisa
A belsd ellendrzési jelentésekben szerepld megaéllapitasok alapjan — ahol az ellendrék
intézkedésre tettek javaslatot - az intézmény vezetSinek intézkedési tervet kellett készitenie,
a hatarid&k és a felelds személyek meghatarozasaval.

Az intézkedések megtétele az elkésziilt intézkedési tervek szerint, néhany esetben hatdridén
tul tortént.

A vonatkozo adatokat a 4. sz. melldklet tartalmazza.
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IV. Az éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés kotelezéen
kitoitend& meliékletei

szamu melléklet: Létszdm és eréforras

szamU mellékiet: Ellendrzések

szamu melléklet: Tevékenységek

woN R

szamu melléklet: Intézkedések

Hddmezd8vasarhely, 2021, februar 15.

Sl . -
Juhdsz Rabert

alsd ellenfrzési vezetd

19




20



A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapesolédé egyes térvények modositasarél szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdéshen kapott felhatalmazas alapjin hozott
polgarmesteri hatarozat

Martély Kozség Polgarmesterének
<2021, (.....) hatarozata

Targy: A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellendrzés 2020. évi belsé ellenorzési tevékenységérol szold
beszamold elfogadasa

HATAROZATI JAVASLAT

1./ Martély Kozség polgarmestere a katasztrofavédelemrd! €és a hozza kapcsolddo egyes
torvények modositasardl szold 2011, évi CXXVILL torvény 46. § (4) bekezdésben biztositott
hataskorében a Hodmezovasarhely Megyei Joglh Varos Polgarmesteri Hivatala Belso
Ellendrzés 2020. évi tevékenységérol szold beszamoldt elfogadom.

Martély, 2021. méjus.

dr. Putz Anita sk.
polgarmester

A hatérozatot kapjak:

1. dr. Putz Anita polgarmester, - H

2. dr. Tatar Zoltan Bertalan jegyz6, - H

3. Jogi Iroda Onkormanyzati Csoport, - H
4. Belsd Ellendrzés, - H

S. Trattar
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