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STRATEGIAI BELSO ELLENGRZES! TERY

A Hédmezévasarhely Megyei Jogl Véros Polgdrmesteri Hivatala (tovdbbiakban:
Polgirmesteri Hivatal) bels§ ellendrzési feladatainak stratégiai terve a koltségvetési szervek
balsé kontrollrendszerérél és belss ellendrzéséral sz6ld 370/2011. {XIl. 31) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.), valamint a Polgarmesteri Hivatal Bels8 Ellen8rzési Kézikényve elfirdsai
alapjan keriilt elkészitésre.

Tekintettel arra, hogy a Hédmezdvasarhely Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Kézgydlése
. még a 690/2007. (11.29.) Kgy. hatdrozatdval déntdtt a belsd ellendrzési feladatok Tébbcéld
Kistérségi Tarsuldson (HTKT) beldli elidtasdrol, HMIV és a HTKT kdzatt 2008. februdr hé 08-an
_Feladatellétdsi megéllapodds” jott Jétre hatdrozatlan idére - tobhek kd26tt - arrdl, hogy a
HTKT a bels6 ellenérzési feladatokat HMIV Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala, mint a
HTKT Munka-szervezete Belsd Ellendrzés szervezeti egysége dtjan latja el.

Fentieken tdl Hodmez6vasarhely Megyel Jogd Véros Kbzgylilése az 512/2012. {12. 14.) Kgy.
hatdarozataval és Martély Kazség Képvisel6-testiilete a 295/2012. {Xi. 10.) Kt. szamd
hatarozatdval 2013. janudr 01, napjatdl kizbs hivatalt hoztak létre, Hédmez8vésarhely
Megyei Jogd Véros Poigarmesteri Hivatala néven. Martély Kazség Képvisel-testllete a
38/2013. (IIl. 27.) Kt. szdmd hatérozataval ddntdtt gy, hogy Martély Kozség Onkorményzata
tekintetében a bels8 ellendrzési feladatokat 2013, majus O1. napjatal Hadmezdvdsarhely
Megyei jogtl Véros Polgérmesteri Hivatalanak Belsd Ellendrzési Iroddja lassa el

Tovébba Hddmezbvasarhely Megyet log Véros Polgdrmesteri Hivatala, mint gazdasagi
szervezettel rendetkezd kéltségvetési szerv a fenti énkormanyzatok gazdasagi szervezettel
nern rendelkezd  koltségvetésl szervei az  egyes feladatok  végrehajtasanak
munkamegosztasarsl és a felel8sségvallalds rendjérgl létrejott megallapoddsai alapjan az
intézményi beisd ellendrzést is a Hivatal bels ellen8rzése végzi. :

A Polgdrmesteri Hivatal Belsd Ellendrzés 2021-2024. évekre sz0lo Stratégial és kdzéptawd
allendrzési terve - dsszhanghan a szervezet hosszii tévi céljalval - meghatdrozza a belst
ollendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd évekre. A korabbi 2017-2020.
évekre vonatkozé térv aktualizdldsa annak lejdrta mellett mind az érintett Bnkormanyzatok
vezetésében, mind a Belsd Ellendrzés belsd ellendrzést végzd személyeiben bekdvetkezett
véltozdsok miatt is indokoltta valt. ‘ '

A terv‘tartaima

HédmezGvasérhely Megyel logt Véros Polgdrmesteri Hivatala Bensd Ellendrzés j - 2021~
2024. dvekre vonatkozé stratégial és kdzéptavi bels ellendrzési terve jogszabélyl el6iras
alapjan az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszl tave céliitlizéseket, stratégial célokat;

b) a belsd Kontrollrendszer altaldnos értékelbsét;

¢} akockazati tényezdket és ériékelésiket; -

d) abelsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;

Hédmezdvdsdrhely Megyei Jogii Varos Polgdrmesteri Hivatala -
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e} a sziikséges erGforrdsok felmérését elsosorhan a létszam, ke-pzettseg, targyl
feltételek tekintetében;

f) az a)c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellenGrzési
gyakorisagot. '

" Aterv hatd lya

lelen: stratégiai ellendrzési terv az dnkormdnyzatok és a kdzds hivatal, az irdnyftott
- kbltségvetési szervek és tibbségi dnkormdnyzati tula J!donban all gazdaségi tarsaségok sajat
és irdnyltSszervi ellendrzésére, a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok ellenérzésére, tovibha
az irdnyftdszervek dltat nydjtott kdltségvetdsi tAmogatasok felhaszndldsaval kapcsolatosan a
kedvezmenyezettei €s a lebonyoalitd szerveknél végzett ellendrzésekre irdnyul.

I A belsd ellendrzés hosszdtavi célkitiizései, stratégiai céljai

1. § (1) A bels8 ellendrzés stratégial ceijal figyelembe véve a Polgarmesters Hivatal stratégiai
celjait is - a nemzetkdzl standardok, valamint a vonatkozd Jogszabalyok alapjén:

a) Az EU-konform ellenérzési rendszer megvaldsitisa és megfeleld mikddtetdse
érdekében a Bkr., a bels§ ellenSrzésre vonatkozdé hazai és nemzetkézi -
sztenderdek, valamint a Bels§ Ellendrzési- Kézikinyv rendelkezéseinek
megfelellen a bels§ ellenSrzési szabélyzék folyamatos karbantartdsa és
fejlesziése.

b) A korszerdl ellen8rzési rendszer személyi, vaiamlnt targyi {kiemelten korszer(t
szamitogépek és szoftverek) feltételei teljes kariiségének biztositisdval, illetve
folyamatos fenntartasaval az dnkormanyzatok feladatelidtdsdnak mmel tébh -
teriiletét érintd helss ellendrzések végrehajtisa.

¢) Eredményes munkakapcsolat, egylittmikodés kialakitdsa az ellenérzstt szervek,
szervezeli egységek vezetdivel a fugget!enseg és pdrtatlansdg  elvének
betartdsdval

d) A Bkr-ben elgirt képzettségi kdvetelmények biztosftdsa érdekében ‘a belsd
ellendrok ismereteinek folyamatos szinten tartisa, fejlesztése.

e) Kockazatelemzés végrehajtasdval a belsd  ellendrzések  tervezése,
kockdzatelemzésen és az ellendri kapacitdson -alapulé tervezés folyamatos

. alkalmazasa a tervezd munka sordn.

f) Fliggetlen, tdrgyilagos bizonyossagot add, valamint tandcsadéi tevékenység
folytatdsa a Polgarmesteri Hivatal belsé eliendrzési egységének vizsgélati hatdlya
ald tartozd szervek, szervezeti egységek, gazdasagf tarsasagok, nemzetiségi
dnkormanyzatok m{ikddésének fejlesztése és eredményességének ndveldse,
feladataik teljes karil végrehaftdsdnak segitése érdekében a Bels Ellendrzési

. Kézikényvben foglaltak szerinti tevékenységek végrehajtasdval.

8) A korszer(t kévetelmények szerinti szabalyszeriiségi-, pénziigyi-, teljesitmény-,
rendszerellendrzések, informatikai rendszerellendrzés, valamint utdellendrzések
mind teljesebb kdr(f végzése, azok hatékonysdganak fokozott biztositdsa a
Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasdgi szervezettel rendelkezd koltségvetési
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szervnél, a Hédmezdvasdrhely és Martely Onkormanyzatok {tovébbiakban:
Onkormanyzat) gazdasdgi szervezettel rendelkezd {Gazdasdgi Intézmény)
intézményénél, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kdltségvetési
szerveknél, az Onkormanyzat tobbségi iranyitdst biztositd befolydsa alatt
miikédd  gazdaségl tdrsasigokndl, valamint a helyi nemzetiségi
dnkormanyzatoknél. . '

h) A Polgérmesteri Hivatal céliai elérése érdekében rendszerszemléletd
megkozelitéssel és mddszeres értékeléssel az ellenérzési feladatok végrehajtdsa,
a Polgdrmesteri Hivatal vezetése részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolathan
érdemi megallapitisok és ajanldsok megtétele, valamint éves és kdzéptawi
clemzések, értékelések készftése az operatlv  belsd kontrolirendszer
tovébbfejlesztése érdekében. ' :

i) A vizsgalt szervek, szervezeti egységek, gazdasdgi tarsasdgok, valamint
nemzetiségi dnkormanyzatok vezetfinek megfeleld bizonyossdgot nydjtani az
dltala milkddtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek megfeleldségét
iletBen. - o ‘

)i ‘A meglévd vagyon megdbvasdnak, gyarapitdsdnak vizsgdlata, A vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan elemzések, értékelések Lkészitése a mikodés

- eredményességének ndvelése érdekében. -

k) A bels§ ellendrzeést tevékenység végzése a gazdasagossag, a hatékonysag és az
eredményesség érvényesilése, valamint a rendelkezésre 3ll6 erbforrdsokkal valg’
gazdélkodasnak, a vagyon megdvasanak és gyarapitdsanak, az elszamoldsok,
heszamoldsok meghizhatdsdganak viszonylataban. _

I} A kockdzati tényezdik, a hidnyossagok megsziintetése, kikiiszébélése érdekében
ajanldsok és javaslatok megfogalmazasa, az altaldnos prevencid elveinek
drvényesftése meflett ajanlasok tétele a hidnyossagok megsziintetésére.

m) A feltért hidnyossdgok megsziintetése érdekéhen készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok megvaldsitasdnak kiemelt szint(l nyomon kévetése.

n) Az ellendrzések soran meghatérazott feladatok végrehajtdsanak figyelemmel
kisérése, id&szaki beszamoldk és Eves Bsszefoglalé ellendrzési jelentés készitése
a KépviselS-testiiletek, illetve a Jegyzd részére a bels# ellendrzések helyzeterdl,
azok megéllapitasairdl és tett javaslatokrdl. )

o} Tandcsadds informdcidk gy(jtésével és értékelésével, valamint elemzések
készitésével a  Polgarmesteri  Hivatal  folyamatainak  (feladatainak)
vonatkozasaban, '

p) Azoperativ belsd kontrollrendszer folyamatos elemzésdvel és értékelésével
javitani és fejleszteni a ellendrzdtt szervezetek {a Polgédrmesteri Hivatal szervezeti
egységel, feliigyelt koltségvetési szervek, gazdasdgi térsasdgok) miikodését és a
rendelkezésére 416 eréforrasok szabdlyszerd, szabdlyozott, gazdasdgoas és
eredményes felhaszndlasat. ' '

{2) A Belsé Ellendrzés megfogalmazott kiemelt hosszdtav célkittzése, hogy szilérd szakmai
alapon 4lig, értékteremtd ellendrzéseivel elémazditsa a kézpénziigyek atldthatésagat,
rendezettségét, hozzdjéruljon a szabdlyszer( i6 gyakorlatok hasznositdsdhoz, a Gazdasagi
Programban kit(izott stratégiai célok eléréséhez és mevaldsftasdhoz.. Az ellendrzottek
esetében cél, hogy az ellendrzések sordn felmérje a szervezetek, szervezeti egységek,
gazdasigi térsasdgok, nemzetiség dnkormanyzatok folyamataiban rejld kockazatokat,

Hédmezdvésdrhely Megyei Jogi Véros Polgdrmesteri Hivatala
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feltérja a rendeltetésellenes vagy jogszertitlen miikédést és értékelje azok megel§zésére
kialakitott  szervezeti  kontrollrendszerek megfelel8ségét, eredmenyesseget 2s
hatékonysagdt, valamint minél objektivabban mérje az egyes szervezetek, szervezeti
egységek, illetve feladatellatk valds teljesttményét.

(3} A stratégiai ellendrzési tervet szitkség szerint feldl kell vizsgalni,

A stratégiai terv: _ .

a.} hosszl tavra hatdrozza meg a hels§ ellendrzés céljat, valamint tevékenységének
és fejlesztésének irdnyait, .

b.) segit abban, hogy a bels§ ellenérzés céljanak megvaldsitisit. ne a megievo
feltételek korldtozzdk, hanem megtaldlja annak a médjat, hogy a célok
eléréséhez sziikséges feltételeket el6re dtgondoltan megteremtse,

c.) a rendelkezésre alld informécidk rendszerezése és a kockdzatelemzés révén
lehet6vé valik az erfforrdsok optimdlis tervezése és elosztdsa, flletve az

- - ellendrzési célkit(izések hatékonyabh meghatarozdsa,

d.) a stratégiai terv hozzajarul a belss ellendrzés — és dltala a Polgarmesteri Hivatal —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez, :

e.) a stratégiai terv képezi az éves ellendrzési tervek alapjat.

(4) A Polgdrmesteri Hivatal Bels§ Ellendrzés stratégiai bels§ ellendrzési tervét a belsg
ellendrzési vezett kockazatelemzés alapjdn késziti el, amelyet a ksltségvetési szerv vezetdije
fogad el &s a Képvisels- testulet hagy jova.

II. A belsé kontrollrendszer dltalanos értékelése

2. § (1) A Bkr. 30 § (1} bekezdés b) és c) pontjal alapjdn albefsé; kontrolirendszer dltaldnas
értékelése és kockazatai tényezéii a kdvetkezdk: (Ertékelése: 1-5- -ig, aho! 1-es szammal jeldlve
a legkevésbé, 5-85 szdmmal a leginkébb valészint/kockazatos értéket.)

Nem vilagos a szervezeti struktiira;

Kiils§ szabdlyozottsdg; tdrvények,
rendeletek hidnyossdga, jogszabalyi
valtozdsok gyakorisdga korldtozza a

tevékenységet; } ‘ :
kontrollkdrnyezet 4 4 16
A szabdlyratok hidnya erdsiti a _

kockdzatot;

Szabdlyozds Jsszetetisége: belsd
szabalyzatok hidnya, Hl. a gyakorlattal
vald dsszhangjdnak hidnya;

Hédmezévdsdrhely Megyei Jogil Védros Polgdrmesteri Hivatala




1172021, (IX. 01.) jegyz6i rendellcezes Hédmezbvasarhely Megyei Joght Véros Polgarmesteri
Hivatala 2021-2024 évi Stratégiai belsé ellenérzési tervérdl

) ) Nem aktuafizalt a kockdzatkezelési
integralt szabélyzat;
kockdzatkezelés ' - 3 4 12
rendszer A' kockazatok feltdrésa, kezelése, .
nyilvantartdsa nem biztosftott
kontrollievékenységek | Kontrollrendszer megvaldsuldsa 3 4 12
. . ., | A déntéshozatalhoz  nhem
Informacids es megfeleld flletve nem
kommunikacids . —_ 4 4 16
rendszer megfeleld idében
rendelkezésre Alid informacio
Meonitoring nem magfeleiben]
. mikadil; utolsd belsd eltendrzés dta
nyomon Kivetdsi] eltelt id&; kils§  ellendrzés  dltal
rendszer (monitoring) kockazatosnak [télt terlilet; 3 5 15
kills6  ellendrzés altal  tett
megilapitdsok, javaslatok

*Amennyiben kordbbi vizsgalati tapasztalatokbdl nem Allapithatd meg, de a bekbvetkezése
értékben is kitejezett veszteséget hordoz, akkor ,kézepes” a mindsitése.

. Kockdzati tényezdk és értékelésiik

3, § (1) A stratégiai tervezés elbkészitésének lépésetl sordn az dltalénos felmérés részeként a
Polgdrmester] Hivatal kiils§ és helsd kontrollkdrnyezetének vizsgélatdra kerill sor. Ennek
keretében a Bels§ EllenSrzési Egység dsszegy(jti és elemzi a szervezet miikddési
kornyezetében és folyamataiban tdrtént valtozdsokra vonatkozdan rendelkezésre allo
informacickat is. _ E
A kiirnyezet valtozdsdnak elsédleges forrasat:

a.) jogszabalyi valtozasok; _

b.) gazdasdgi-politikai kornyezet valtozdsa;

) a Polgdrmesteri Hivatal, Onkormanyzat stratégidjénak, célkitizéseinek, rovid- és

hosszt tavd feladattervének véltozasa;

d.) belsd szervezetl valtozasok; '

e) belsd eljarasok, ellendrzési nyomvonalak, bels§ szabdlyazék, szabdlyzatok
- valtozésa, '
Ezek a viltozasok a Polgdrmesteri Hivatal, Onkormanyzat, Gazdasagi intézmény, gazdasagi
tarsasagolk, llletve nemzetiségi dnkormanyzatok folyamataiban rejl§ kockdzatok azonositasa
szempontjabdl kiemelten fontosak, ezért a belss ellendrzésnek arra kell térekednie, hogy
tsszegytitsdn minden informaciot a vezetfségtdl, az egyes szervezetek, szervezeti egységek
vezetditdl. -

A folyamatok és folyamatgazdak azonositasa.
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(2} A belsé ellenérzési fokusz a Belsd Ellendrzési Egység és a vezetéds azon kizds nézetét,
elképzeléseit jelenti, hogy a bels§ ellendrzésnek elsésorban mely teriiletekre kell irdnyitania
er6forrdsait. A bels§ ellendrzési. fékusz a Bels6 Ellendrzési Egységet segfti a magas
kockdzatinak tekintett folyamatok rangsorofdsaban, illetve az ellen8rzétt tevékenységek és
egységek kézdtti erdforrds-allokdcié meghatirozdsdban, azaz a Belsd Ellendrzési Egységgel
szemben tdmasztott vezetdi elvérésok azonositésiban.

Kockazatelemzés

{3) A kockdzatelemzési folyamat. célja, hogy azonasitsa, elemezze, rangsorolja és-
dokumentélja a szervezet folyamataiban és f8bb szervezeti egységeinél létez8 kockazatokat.
A kockézatelemzés az els8 lépés ahhoz, hogy az éves ellendrzés tevékenységet a vezetéikkel
egyetértésben meghatdrozott belss ellenérzési fékusszal 8sszehangoljak, A kockdzatelemzés
szolgaltatia a legfontosabb informdcidt a belss ellendrzési tevékenységek (konkrét
ellendrzések) elékészitéséhez is. :

{4) Az ellendrzési terv Gsszedliftdsa sordn ~ az eredményes és hatékony ellendrzés
lefolytatdsa érdekében —~ a bels§ ellendrzési vezetdnek biztosftania kell ‘az ellenérzési
kockézatelemzés elvégzését, amelynek célja:

a) a kockdzatl szintek, a magas kockdzatd teriiletek meghatarozdsa a hatékony
ellendrzési megkdzelités kivalasztisdhoz, ‘

b) az ellenBrzési eljdrasok megtervezése az ellenérzési kockdzat elfogadhatd

 szintjének . biztositisdhoz, valamint a Bels§ Ellendrzési Egység szakmai
déntéseinek elfsegitése. belfdldi kikilldetds engedélyezése és a teljesftés
igazoldsa, szakmai konferencidn, tovabbképzéseken valé részvétel engedélyezése
az anyagi feltételek el6zetes egyeztetésével; '

Kockazatnak mindstl minden olyan esemény, tevéienység vagy tévékenység elmulasztasa,
amely gatolja a vizsgalt szervezetek, szervezeti egységek ellendrzésének eredményes
elGkészitését, megtartdsat.

Kockdzati tényezék
(5) Kockdzati tényezs lehet:

a.) az ellendrzdtt szervezet, szervezeti egység nem megfeleld mikédése (eredendd
kockdzat) . , '

b.) az ellendrzdtt szervezet, szervezeti egység vagy feladat nem megfeleld
szabalyozottsdga (szabalyozdsi kockdzat) _

c.) az ellendrzést végzé nem megfeleld felkésziiltsége, munkavégzése (feltdrdsi
kockazat). : : \
A kockdzatelemzést a belsd ellendirzési vezets irdnyita, aki a belsé ellendrt
szlikség szerint bevonja a munkéba és informélja 6t minden egyes lépésrél.

{6) A kockdzatelemzés elsd lépése a szervezet valamennyi, az elemzéshe bevont f§- és
" alfolyamatdnak meghatdrozisa. A folyamatokban rejié f8bb kockdzatok azonasitasdnak
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érdekében a folyamatok felelfseivel ({folyamatgazdakkal, osztalyvezetdkkel), illetve
amennyiben szitkséges, a folyamatba bevont kulcsfontossagd személyekked interjGkat és
munkamegbeszéléseket kell tartani.

(7) Azt kdvetSen, hogy az elemzésbe bevont valamennyi folyamat meghatdrozasra és
értelmezésre keriilt, szlikséges megvizsgdlni a mikédési folyamatok belsd ellendrzési
f6kuszhoz viszonyitott relativ jelentdséget. :

(8) A miikddési folyamatok belss ellen8rzési fékuszhoz viszonyitott relativ jelentésége
magas, kizepes és alacsony tehet, ami fligg: :
‘a) belsé ellendrzési fékusz minden elemének velativ fontossagatél (pl: mi a
legfontasabb célkittizés); ' :
b.) a folyamatok relativ fontossdgatél (pl.: ez a folyamat kritikus-e a célkitvizés
elérése szempontjahal). :

(9) A folyamatgazdakkal folytatott megheszélés sordn meg kell hatarozni a folyamatokban
rejlé _kockézatdk bekdvetkezdsi valdszinGségét és a kockdzat hatdsdt. Az elemzést a
folyamatgazdakkal kézdsen kell elvégezni, konszenzusra kell jutni a  folyamatok
fontossaganak Osszesftett értékelése tekintetében. Minden egyes f6- és alfolyamathoz
" hozzd kell rendelni a folyamatot leginkdbb jellemz8, objektiven Brtékelhetd kockazati
tényezdt.

(10) A kockazatl tényez6ket két szempont alapjdn kell értekelni:
a) a kockézati tényezd bekdvetkezesi valdsziniisége valamint; — a kockdzati tényezs
célokra gyakarolt hatésa alapjan. _
b) kockézatelemzés sordn értékelni kell az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozo
egyedi kockazatokat, majd Bsszesfteni kell azokat.

(11} A kockdzatelemzés végeredményének kialakitdsdéhoz az egyes folyamatok
Kockdzatelemzését Gssze kell vetni a bels ellen8rzési fékusszal, Az értékelds végeredménye
mutatja meg, hogy elsddlegesen mire irdnyuljon az ellenérzési erdforrdsck elosztésa az
ellendrzés tervezési szakaszdban, '

i A belss ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv — a célkitlizések tel-
jesitéséhez sziikséges fejlesztési terv és uman fajlesztési stratégia

4. § (1) A Polgérmesteri Hivatalndl a bels& ellendrzési tevékenységet szervezetileg 6nalld
irodaként a Belsd Ellendrzés 1atja el. Jegyzdi utasitds rendelkezik a Polgdrmesteri Hivatal
szervezeti egységeinek engedélyezett létszimardl, A legyz6i utasitds alapjan a Polgarmesteri
Hivatalnal egy 16 belsd ellen8rzési vezetd és két f§ belsd ellendr latja el a helsé ellendrzési
feladatokat.

{2) A Polgarmesteri Hivatalnal belsg ellendrként kizardlag olyan személy alkalmazhatd, aki
megfelel a kéltségvetési szervnél és kéztulajdonban allé gazdasagl tdrsasagnal belsé
ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartdsardl és kotelezd szakmat tovabbképzésérdl,
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valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek és gazdasigi vezetSinek belsd kontrolirendszer
témajd  kotelezs tovabhkepzeser&l szold 22/2019. (XIl. 23.) PM rendeletben elfirt
kovetelmenyeknek

(3) A _Potgérmesteri Hivatalnal belsé ellendrzési tevékenységet csak az dllamhdztartdsért
felels miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az
- dllamhaztartdsért felelds miniszter annak engedélyezi, aki cselekvéképes, biintetlen eléletli;
és nem &Ml a bels§ ellendrzés kirébe tartozé tevékenység vonatkozasdban a foglalkozéstdi
“eltitas hatalya alatt, tovdbbd rendelkezik. a jogszabdlyban eldirt végrettségpal és
gyakorlattal.

{4) A Polgarmesteri Hivatalban kéztisztviseldi jogviszonyban alkalmazott belsd ellendrdk
- megfelelnek a PM rendeletben foglalt faltételeknek, A szakmai képzettséggel kapcsolatos
célkitlizéssel sszhanghan a belsé ellendrik hosszi tavi képzési tervében el kell érni, hogy
az ellen6rik — a Jogszabdlyi feltételeknek vald — szakmai képzettsége mellett biztositott
legyen a folyamatos szinten tartds és tovabbképzés lehet@isége. A szinten tartds és a
tovabbképzés érdekében a Személyzeti Osztdly- kézrem(ikddésével szilkséges annak
biztesitdsa, hogy a belsd ellenérék évente részt vehessenek szakmai tapasztalatcserén,
tovadbbképzé tanfolyamon. :

A bels ellen8rzésre vonatkozo fejlesziési és képzési terve

A bels§ ellendrzésnek a nemzetkozi

ellendrzési standard eljdrdsokhoz vald
megfelelése, 8sszhang megteremtése

Szakmai istmere-
tek bdvitése

Hatélyos Jogszabaiyokhoz vald
hozzaférés

Az ellendrzési munka hatékonysdgs-
nak megteremtése az ellendrzésl
modszerek és technikdk javitisdval és
atkalmazdsaval az ellenfrzések sordn

Szakmai ismere-

tek hvitése

‘Belsd kontrallrendszer alkaima-

zasa és annak ellen8rzése a gya-
korlati tapasztalatok alapjan, az
ellendrzési madszer

hatékonysaganak

fejlesztése

Az ellendirzési munka mindségbiztosi-
tdsa a mingséghiztositasi rendszer
miikddtetésével és fajleszidsével

Mindséghiztositds
kiépftése a belss
ellendrzésné|

Mindséghiztositas hivatali szinti
mikddtetése és fejlesztése

Az ellendrzési kézikdnyv tovabbfejlesz-
tése

A kézikbnyv éves
szinten  térténé
alktualizaldsa

Nemzetkdzi Bels§ ellen&rzési
standardok figyelembe vétele és
gyakorlati alkalmazdsa

Hédmezdvasdarhely Megyei Jogii Véros Polgdrmesieri Hivatala
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V, Ellenéri 1étszam, képzettségek és targyi feltételek

5. § {1} A jelenleg foglalkoztatott belsd ellendrék megfelelnek a koEtsegvetes; szervnél és
kiztulajdonban alié gazdasagl tarsasagndl belsd ellendrzési tevekenyseget végzik
nyllvantartasarol és kételezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetfinek és gazdasagi vezetSinek belsd kontrollrendszer témaiju tovabbképzésérdl szolé
2272019, (Xi1.23.) PM rendeletben meghatérozott dltaldnos és szakmai kévetelményeknel,
valamint a belsd ellendrdk regisztracidjdra vonatkozé részletszabdlyoknak, felséfokd
végzettséggel és tébb éves ellendrzési gyakorlattal rendelkeznek.

{2) A Belsd Ellendrzés munkijahoz nélkiilézhetetlen a szamftégéppel vald elidtottsag,
valamint annak felhaszndldi szintd ismerete.

Hosszabb tdvon a Belsd Ellendrzés részére indokolt biztosftani a kévetkez&ket:
a.) a belsG ellen6rzési vezetd folyamatosan részt vegyen — tovabbra is — a vezetdi
értekezleteken,
b.} hardozhatd szamitdgépet, moblltetefon (biztositott)
c.) nyomtatdt, szkennert, fénymasolét (hiztositott)
d.) on-line hozzéférést a jogszabdlyokhoz, dnkormanyzati rendeletekhez és
hatarozatokhoz, hatosagi allésfoglalasokhoz, cégadatokhoz. {biztosftott)

VL. Ellen&rzési prioritdsok és az ellendrzés gyakorisdga

6. § (1) A 2021-2024, évek belsd ellendrzési terveinek kialakitdsa sordn figyelembe vett f6bb
prioritdsok: -

a.) A Polgadrmesteri Hivatal szabalyozottsaga és a szabdlyzatok aktualizéldsi folyamata,

b.) Az utdellenéirzések szilkségessége, tekintettel a folyamatos kontrollra a kordbban
feltart hidnyossdgok tekintetében,

c) A kills§ ellendrz8 szervek dltal elvégzett ellen8rzési megéllapftdsok, azok
érvényesiilésének vizsgdlata, '

d.) A f&bb folyamatok és kaockazatok dokumentdlasa,

e.) Vélasztdsok elszdmoldsanak jogszabdlyon alapuld kételezéen eivegzendo belsd
ellendrzési vizsgélata, :

f) Eves beszdmold, leltér kiemelt ellendrzése,

g) Kézbeszerzési effdrdsok ellendrzése,

h.) A normativ allami tdmogatasok és hozzajdruldsok vizsgalata.

(2) A meghatdrozott kackdzati elemek kdre és azok értékelési rendje évente az éves terv
készitésének Id6szakdban kerll aktualizdlasra. '

(3) A kockazateiemzes célja; megallapftani az egyes rendszerek kockdzatdnak mertékét,
feladata: meghatdrozni az ellendrzések gyakorisdgat. A magas kockdzati rendszereket
gyakrabiban sziikséges ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritdst rendszerek

Hédmezdvasdrhely Megyei Jogit Varos Polgdrmesteri Hivatala :
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“beazonositdsdhoz nemcsak a kockdzatértékeldst kell figyelembe venni, hanem mads
lehetséges tényezdk hatdsdt Is értékelni kell (pl.: a vezetdség kérése] sth.).

{4} Az egyes rendszerek kockdzatelemzését a kockdzati tényez6k és azok slya alapjan kell
elvégezni. 12 olyan tényez8 kerlil meghatdrozasra, amely hatdssal van a rendszer
mitkddésére. Minden egyes tényezdre vonatkozéan értékelést -kell végerni, és meg kell
hatérozni az egyes kockazatj tényezék rendszerekre gyakorolt hatdsdt (salyként kifejezve). A

kockazat a kockdzati tényezék. célokra gyakorolt h

alacsany kockdzati hatdstként keriilt meghatérozdsra.

atasuk alapjdn magas, kdzepes, illetve

talansdgok valdszl-

zett be, de nagy

Ezek alapjan:
KOCKAZAT! TENYE- | KOCKAZATI TENYEZG CELOKRA GYAKOROLT HATASA ALKALMAZOTT
& - m sary
Z0K 2-MAGAS 2-KOZEPES 1-ALACSONY
Nincsenek szabdlyo-| Az ellenérzések [Szabélyozott ellen- 5
zott ellendrzési pon-| szabélyozottak, | 8rzési  rendszer,
1. Bels& kontrollok tok, ifletve - ha van- delnem megf?» megfelteio tzs
nak, gyengék, nem lels a megvald- eredményes mi-
megfelelfek sitds, illetve a] kédés
dokumentalads
A munkatdrsak sze-} .-, | Stabil rendszer, kis| 4
mélyét, a szabilyo- Kis  valtozasol, véltozasok
7. Véltozas/ Atszer-| Mo YEY Y9 de nem rend-
vezés zast &s a folyamato- szeresek  va
kat é&rintd, jelentds| . ” &Y
. . jelentdsek
valtozasaok
3. A rendszer komp-| Nagyon komplex Kézepesen Nem komplex 4
lexitasa -komplex
. Nagymértékd, a| Kdzepes mérté-|Alacsony mértékii, 3
4. KBlesénhatas mds| rendszer  kézvetlen] kii, més folya-| nem hefolyasol '
rendszerekkel kapcsolatban aff mds, | matok hatdsa Is| mas rendszereket
fontos rendszerekkel | érzékelhetd
5, Bevé-| Magas, 300 mFt fe-| Kézepes, 100-|Alacsony, 100 mFt 6
tel/Kbliségszint lett 300 mFtkszétt | alatt
6. Kilsé szerveze-| Magas Alacsony 2
tek, illetve partne- Kézenes
rek dftal gyakorolt P
befolyds
7. El8z8 ellenérzés} 2-nél tdhb év 1 évnél kevesebb 2
- .y 1-2 éV :
ota eltelt idé
8. Vezet§ség aggd~| Magas Kdzepes Alacsony 3
lyai a rendszer mi-
kidését HlletBen
e . Nagy (mér bekdvet-| Kdzepes (még|Kiesi (nincs realitdsa 4
9. Penzlgyi szabdly kezett a mdltban nem kivethke-| @ szabdlytalansag
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A kockézat bekdvetkezésének valdszintisége tekinteteben a valaszinlség alacsony,

kézepes, illetve magas kategdriaba sorolhatd.

niisége szahdlytalansag) a veszélye) bekévetkezésének
10. Szabalyozottsdg| Jelentds Kozepes Kicsi 3
és szabalyossag
Az allomany tdbb, : 5 évet meghaladd 3
mint 60 %-a keve-i Az  4llomany| Jogviszony az
sebb, mint 3 éve 8ll| ebb, mint 60\4iomany legaldbb
.11, Munkatérsak jogviszonyban, 70%-| %-a 3 éwnél . .
tapasztalata és kép-| @ rendelkezik szak-| rggebb dtadlt |20 %-dban, minden
ZettSég@. iranyu VEQZEttSEEgE| jogviszonybanJ munkatél‘s tébb" .
a  képzettség szint(l szakirdnyd
megfelelé képzettséggel ren-
delkezik '
Magas, az| Kézepes, 71-90}Alacsony, 91 % 4
12 Ergforrasok dlloménytablahaz % kbzotti  af folotti a
rei; delkezésre dlldsa viszonyitva feltdltittség feltdltdttség
kevesebb, mint 70 %-
os a feltdltdttség
Eigz8 években Elienérzése 25
Kuleskock ellendrzése tervezve tervezve volt,
uleskockazat - 4 s
volt, de végrehaltdsa vegrghijjcaia
elmaradt megtortent
jogszabéiy vagy més o4
{bels§)  szabalyoz Nincs  jogszabalyi
Kitelezs ellendrzés altal eldirt] eléGfrds a terillet
kételezden kistelezd
| végrehajtandd ellenorzésére_
ellendrzés
MINIMALIS PONTSZAM: 132 MAXIMALIS PONTSZAM: 400

A KOCKAZAT BEKOVETKEZESENEK VALOSZINUSEGE

MAGAS

| KOZEPES

‘ALACSONY

kavetkezés esélye

Tabb mint 70 %-nal magasabb a be-

40-70% kézotti a bekdvet-
kezés esélye

bek&vetkezésre

40%-nal kevesehb az esély a

Kockdzati minésités

Hbdmezdvdsdrhely Megyel Jogii Vdros Polgdrmesteri Hivatala
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(2) Az egyes pantszdmokhoz az alabbi kockazati mindsités keriilt megaliapitdsra:
Magas kockazatu teriiletek: 180 pont foldtt
Kozepes kockdzatd teriifetek: . 150-179 pont kézéitt
Alacsony kockdzatd teriiletek: 149 pont és alatta.

{3} A kockdzati mindsités &ltal az ellendrzések gyakorisaga Is meghatarozasra keriilt; igy a
gyakorisagi métrix az alahbi:

Kockazati szint alapjan megallapitott  Ellendrzési gyakorisag
prioritas .

Magas prioritasy rendszerek évente ellendrizendd
Kdzepes prioritasd rendszerek kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritast rendszerek haromévente ellendrizendd

{4) A végrehajtott kockdzatelemzés alapjan

A./ Magas kockdzati besorolds( teriilet:

e el S

A jogszabalyokban meghatarozott kézfeladatok végrehajtdsa
Az alaptevékenység szabdlyozottsdga és végrehajtdsa

Ev végi leltdrazds

(Kbz-)beszerzések szabdlyszerdsége

- Bels& kontrollrendszer kialakitdsa
A kéltségvetési terv elkészitése

A gazddlkodasi tervek Gsszesilitasa :
A gazddlkoddssal kapcsolatos belsd szabdlyzdk, intézkedések
kidolgozasa, aktualizélisa

B./ Kbzepes kockdzati besoroldsd teriilet:

R

A jovihagyott koltségvetési eldirdnyzatok felhasznéldsa

Pénziigyl déntések dokumentildsa

Human eréforrds-, illetrnény- és bérgazdalkodss

A befizetési kotelezettség teljesitése

A szamviteli elirdsok betartisa

A selejtezés végrehajtasa

Tildra, jutalmazdsi keret, illetményeldleg, segélykeret, meghizdsi
dijkeret felhasznalds

C./ Alacsony kockazati besoroldsq teriilet:

A e

6.

A koltségvetési eldiranyzat-dtcsoportositsok

Bizonylati és okmiényfegyelemn

A beszamold kimunkaldsdnak valddisdga

Eldiranyzat-maradvény, eredmény kimunkaldsanak valodisdga

Az allamhaztartason kivilli szervezettdl és maganszemélyekt sl
juttatott tdmogatdsok, adomdnyok rendeltetésszer( felhasznaldsa
Fokdnyvi és analitikus kényvelés egyeztetése

Hodmezbvasdrhely Megyei Jogii Viros Polgdrmesteri Hivatala
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7. A saidt bevételek alakuldsa, azok feltdrdsa
{5) Az alacsony kockazatd tevékenységek ellendrzését haromévente, a - kdzepes

kockdzatiakét kétévente, mig a magas kockdzati besoroldsiiakét évente sziikséges
-végrehajtani, az dllamhéztartasi bels§ ellenéirzési kapacitas figyelembevételével.

VH. ZARO RENDELKEZESEK

A stratégial terv a Polgdrmesteri Hivatal hosszdtavd célkitizéseinek figyelembevételével
készilt, a konkrét ellenérzések az éves tervekben kerlilnek megjelenitésre, illetve
végrehajtasra, '

i —
]

Hédmezévasdrhely, 2021. augusztus 31, -

Készitetie:
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<77 'Juhdsz R6bert
b'e‘)_ééi ellendrzési vezetd
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A kbltségvetési szerv vezetdjének jovahagyasd: . .

Hédmezdvasarhely, 2021, augusztus 31.
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