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ZART az Mbtv. 46. § (2) bekezdés alabbi pontja alapjan:

03 a) Snkormanyzati hatéségi, Ssszeférhetetlenségi, méltatlansigi,
kitiintetési {igy targyaldsakor, fegyelmi biintetés kiszabdsa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljards esetén

O b) érintett kérésére valasatas, kinevezés, felmentés, vezetdl meghizas
addsa, annak visszavonasa, fegyelmi eljirds meginditdsa és allasfoglaldst
igényld személyi ligy tirgyalasakor

O ¢) vagyonéval valo rendelkezds esetén, tovibba az altala kiirt palyazat
feltételeinek meghatdrozasakor, a palyézat targyaldsakor, ha a nyilvéanos
tirgyalds az (nkormanyzat vagy mas érintett tizleti érdeket sériend




Iktatészam: MLAKSZ/7-1/2024.

Targy: T4ajékoztatas a polgdrmester polgari védelmi feladatainak ellatdsarol és a
telepiilési veszélyelharitasi tervrél

Martély Kozségi Onkormanyzat Képviseli-testiilete

Tisztelt Képviseli-testiilet!

» @ katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolodo egyes téorvények médositdsdrdl szol6 2011. évi
CXXVII. torvény végrehajtdsdrdl” sz616 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Kat. Vhr.) 28. § (1) bekezdésének eldirdsa alapjdn: ,, A polgdrmester a telepiilési veszély-
elhdritdsi terv alapjdn a veszélyek és a kévetendd magatartdsi szabdlyok megismerésére
lakossdgi tdjékoztatd kiadvdnyt készit és biztositia a helyben rendelkezésre dli6 eszkizikkel
annak a lakossdg szdmdra torténd hozzdférhetdségét.”; valamint 28. § (4) bekezdésének
eldirasa alapjan: ,A telepiilési veszély-elhdritdsi tervet a polgdrmester szitkség esetén soron
kiviil, egyebekben minden év mdrcius 31-ig feliilvizsgdlja a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
helyi szerve vezetGjének kizremiikodésével. A feliilvizsgdlat eredményérdl, az elvégzett
Javitdsokrél a polgdrmester tdjékoztatia a hivatdsos katasztrdfavédelmi szerv helyi szervének
vezetdjét, a védekezésbe bevont egyéb szerveket, szervezeteket, valamint a lakossdgot.”

Ezen torvényi kotelezettségnek eleget téve az aldbbi beszamolGt terjesztem a Tisztelt Képvisels
Testiilet elé:

A Hédmezdvasarhely Megyei Jogii Varos polgarmestere a polgdri védelmi feladatait 2023/24-
ben a hatdlyos jogszabdlyok alapjan végezte.

1 Bevezetés

Az elmiilt negyedszédzad eseményei arra mutatnak rd, hogy biztonsigunk megérzése érdekében
egyre nagyobb hangsilyt kell, hogy kapjon a katasztr6fak elleni védekezésekre térténd
felkésziilés. Ezt tdmasztja ald a 2010-es virdsiszap katasztréfa, a 2013-as torténelmi dunai
drviz, a 2019-t61 érkez6 Covid-19 jirvany, az ez évben levonult dunai 4rviz és a természeti
kornyezetiinket most mar folyamatosan fenyegett globdlis éghajlatvaltozés is.

A felkésziilést €s késobb a védekezések végrehajtdsat a katasztréfavédelmi hivatdsos szervek,
az 6nkormanyzatok €s a lakossdg, valamint az egyiittm{ikod6 szervezetek kozos munkaja révén
lehet csak hatékonyan megvaldsitani. Ha lehet6ség van r4, akkor még a megelézés idészakaban
szliks€éges minden szdmitisba vehetd kockédzat felmérése, majd a varhaté kérok elézetes
felbecslése és a rendelkezésre 4ll6 erdk-erbforrdsok el6zetes hozzdrendelése az egyes
katasztréfa tipusokhoz.

2 A Polgarmester polgari védelmi feladatai

A telepiilések polgdrmestereire €s jegyzoire jelentds és komplex feladatrendszer hérul, hiszen
a vesz€lyhelyzet iddszakdban is képviselniiik kell a lakossdg érdekeit, és silyos dontéseket kell
meghozniuk ahhoz, hogy a katasztréfik elleni védekezés komplex rendszerében is képesek
legyenek megfelelni a vonatkozd jogi normdk eléirdsainak.

A polgarmester, aki a katasztréfavédelmi, polgédri védelmi feladatait A&llamigazgatési
jogktrében litja el, a bekdvetkezett katasztr6fa, veszélyhelyzet esetén, a védekezés sordn
irdnyitja a helyi katasztr6favédelmi tevékenységet, szervezi a keletkezett karok felmérését,
irdnyitja a helyi er6k 4ltal végzett helyredllitdsi tevékenységet, a humanitirins segélyek
elosztdsat.



2.1 A veszély-elharitasi tervezéssel kapcsolatos feladatok

A veszély-elhéritdsi terv definiciGjat ,,a katasztrdfavédelemrdl és a hozzd kapcsoldds egyes
torvények mddositdsdrél” sz6lé 2011. évi CXXVIIL térvény (tovabbiakban: Kat. tv.)
tartalmazza, amely a polgdri védelem katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatai kézott
sorolja fel a veszély-elharitasi tervezést.

A veszély-elhdritdsi tervezés célja a veszélyforrdsok és kockdzatok azonositdsa, elemzése,
értékelése, a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések egységes okmdnyrendszerbe
foglaldsa. Ide tartozik a végrehajtds rendje, a megvaldsitdst biztosité személyi, anyagi és
technikai eszk6zok hozzdrendelésének szabdlyai, a feltételek biztositdsa, az ellenérzési
feladatok, valamint a kockdzatokkal szembeni nemzeti ellendllé képesség (reziliencia)
fokozasat célzo intézkedések.

2.1.1 A telepiilési polgdrmester feladatai a katasztrdfavédelmi besoroldsi eljdrdssal
kapcsolatosan:

Evente a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének kozremiiktdésével

kockazatbecslést végez €s javaslatot tesz a besoroldsra az illetékes teriileti védelmi bizottsag

elnbke részére szeptember 30-ig.

A kockézatbecslést a telepiilést érinté Osszes veszélyforrds figyelembevételével kell

végrehajtani, a Kat. Vhr. 2. melléklet a) pontjéban felsoroltak szerint, a veszélyeztetd hatdsok

kezelésében érintett dgazatok kézremiikodésével.

A feladat végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a telepiilés teriiletére vonatkozd

veszélyezteté hatdsok kovetkezményeit, a bekédvetkezés valszintiségét, valamint az egyes

veszélyeztetd hatdsok egymdsra gyakorolt és egyiittes hatdsat is.

A telepiilésre vonatkozéan elemezni kell minden egyes veszélyezteté hatdst a jogszabély

szerinti kockdzati métrix alapjén, amely folyamat sordn figyelembe kell venni a szak4gazatok

altal az adott katasztrofatipusra vonatkozd véleményt, a bekvetkezési gyakorisagot, korrekcids

tényezdt, valamint az elére meghatdrozott sorolési feltételeket.

A telepiilést ilyenkor automatiknsan a feltételnek megfelel6 osztilyba kell sorolni az adott

veszélyeztetd hatds miatt (pl. atomerdmi kozelsége, veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem,

kiiszGbérték alatti lizem jelenléte), amely mér alacsonyabb szintre nem, magasabb szintre

mas/egylittes feltételek miatt keriilhet.

A Javaslatot a teriileti védelmi bizottsdg elntkének, majd a katasztréfavédelem kozponti

szervének iitjdn jévihagydsra felterjesztik a katasztréfak elleni védekezésért felelés miniszter

részére. A miniszter jovdhagydsa esetén a telepiilés besoroldsa BM rendelet formé4jaban

megjelenik.

2.1.2  Veszély-elhdritdsi terv-készitéssel kapcsolatos feladat

A polgérmester a teleplilési besoroldst €s az elégséges védelmi szintet figyelembe véve az élet
és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében veszély-elharitési tervet készit,
amelynek Osszedllitdsdba bevonja az adott elem tekintetében feladat- &s hatdskorrel rendelkezé
illetékes szervet. A terv alapdokumentumbél és mellékletekbdl dll. A telepiilési veszély-
elharitdsi terv mellékletét képezi tobbek kozoétt a kiilsé védelmi terv (Kat. tv. elbirdsa szerint,
ha a telepiilésen olyan veszélyes tizem taldlhats, ami ezt indokolja.), és a helyi vizkér-elharitési
terv is (Ar- és belvizi, villimérvizi veszélyeztetés ellen.).

Az elkésziilt telepiilési veszély-elhdritdsi terv alapjdn a polgdrmester lakossdgi tdjékoztaté
kiadvinyt készit annak érdekében, hogy a lakossdg megismerje a veszélyeket és a baj esetén
kovetend6 magatartdsi szabdlyokat. A kiadviny lehet nyomtatott vagy elektronikus forméatumu,
€s a helyben szokdsos médon biztositani kell a teleptilés lakosai szdméra a hozzaférhetéséget.
A polgédrmester évente részleges, 3 évente komplex gyakorlatot tart a veszély-elhdritdsi tervben
foglaltak végrehajtdsdnak biztositdsdra. Ennek elokészitése és végrehajtdsa sorén az érintett
szerveket tdjékoztatja €s bevonja.



2.2 A kozbiztonsagi referens intézménye

A kozbiztonsdgi referens a polgdrmester katasztr6fdk elleni védekezésre vald felkésziilési,
védekezési és helyredllitdsi szakmai feladataiban, valamint rendvédelmi feladataiban mikédik
kozre. A felkésziilési id6szakban tervezési- és szervezési, a védekezés id8szakaban dontés-
elokészitési- €s koordindciés, a helyredllitds id8szakdban karfelmérési- és ellendrzési
feladatokat 14t el.

A kozbiztonsdgi referenst a katasztréfavédelmi szempontbdl 1. és IL osztilyba sorolt
teleptiléseken — ,,a védelni és biztonsdgi igazgatds teriileti és helyi szabdlyairdl” szélé
427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet alapjin — a polgdrmester jeldli ki. A korjegyzdéséghez
tartozé teleplilések polgdrmesterei kozosen jelolik ki a referenst a korjegyzdségekben,
megillapoddsuk hidnydban ezt a jogkdrt a korjegyzdség székhelye szerinti telepiilés
polgarmestere gyakorolja. A nagyobb telepiiléseken indokolt lehet akdr tobb kozbiztonsagi
referens (referens-helyettes) kijelolése is. Igy keriilt kijelslésre Hédmezdvasdrhelyen egy
referens és egy helyettes, akik Mdrtély telepiilés referensi feladatait is ellatjdk 2024. december
31-ig.

A kozbiztonsdgi referenssel szemben tdmasztott kovetelményeket, feladatait 427/2022. (X. 28.)
Korm. rendelet bévebben taglalja,

2.3 A lakossag riasztisa és veszélyhelyzeti tdjékoztatisanak feladatai

A katasztrofk elleni védekezés sordn az egyik legfontosabb feladat a lakossdg riasztdsa. Ez
minél el6bb megtorténik, anndl nagyobb a val6szinlisége, hogy az dllampolgarok megfeleléen
fognak reagélni és a lehetd legkevesebb kar, sériilés, haldleset kvetkezik be. Nagyon fontos
ilyenkor a hiteles, szakszerti kommunikacid megvalGsitisa annak érdekében, hogy panikhelyzet
ne alakuljon ki a feladat végrehajtésa sordn.

A lakossag kozhiteles tdjékoztatasdnak maédjai:

— elsosorban kézérdekll kdzlemény kozzététele,

— alakossagi riaszté rendszer eszkozei ttjan,

—  elektronikus hirkdzlési szolgaltatdsok igénybevételével (technikai feltételek megléte
esetén),

—  helyben szokdsos médon (telepiilés vagy telepiilési vezetd hiteles tajékoztatdst nyijtd
hivatalos k6zdsségi média feliiletei, hangosbemondd, hirvivé, falragaszok),

—  kézi vagy gépjarmiives kihangosité eszkozok (pl. motoros kézi sziréna, rendvédelmi
szervek €l6beszéd sugdrzdsra alkalmas kihangosité eszkdzei),

— sziikség €s adott lehetGségek szerint az GOsszes kordbban felsorolt eszkoz egyidejii
alkalmazasaval.

A lakossdg tdjékoztatdsa sziikség szerint lehet aktiv (pl. a telepiilés vagy telepiilési vezetd
hivatalos kozosségi média kommunikécidja, koézlemények kiaddsa a sajtéban és médidban,
lakossdgi férum Osszehivédsa, tdjékoztaté kiadvdnyok kiosztdsa, falunapi rendezvényeken
torténd €lészavas tdjékoztatds), vagy leginkdbb a megelézést szolgald passziv (elére elkészitett
tdjékoztaté anyagok kozzététele elektronikusan, tdjékoztaté tdbldk kihelyezése, tdjékoztatd
naptéar eljuttatdsa az egyes haztartdsokba éves rendszerességgel) kommunikdcio.

A Hoédmezévisarhelyen tzemel6 veszélyes tizemek kornyezetében €16/dolgozé lakossig
riasztdsdnak biztositdsdra keriiltek telepitésre lakossdgi sziréndk (épiileten, vagy oszlopra
telepitve). A lakosség tdjékoztatdsat kiilonbozd médiumokon keresztiil, lakossagi tdjékoztatd
kiadvanyokkal valdsitjuk meg.

2.4 Lakossagvédelmi feladatok

A védelemnek két £6 kategéridjat lehet megkiilonboztetni: az egyéni €s csoportos védelem.
Az egyéni védelem megvaldsitdsa sordn az egyes személyek sajat maguk alkalmaznak rdjuk
kiosztott eszkozdket (pl. védéruha, gazdlarc).



A csoportos védelem egy adott kbzosségre egyiitt alkalmazhaté intézkedések koret jelenti,
amely a helyi (elzarkézas) és tdvolsdgi (kimenekités, kitelepités) védelmet foglalja magéban.
A Kat. Vhr. alapjén a megel8zés, katasztréfa bekévetkezésének veszélye, kiterjedt kdresemény
vagy veszélyhelyzet esetén figyelembe kell venni a veszélyeztetd hatdst €s annak lehetséges
kovetkezményeit, és az emberi élet védelmének elsébbségével elsésorban a helyi védelem
mddszerét szitkséges alkalmazni. A tdvolsdgi védelemre akkor keriilhet leginkébb sor, ha az
adott koriilmények kozott a helyi védelem nem alkalmas a veszélyeztetd hatdsok ellen.

Elzdrkdzds elrendelése esetén a lakossdgnak a veszélyeztetd hatdsok el6l stirgdsen épiiletekbe
kell bevonulniuk és addig ott tart6zkodniuk, amig a veszély el nem harul. A lehet6ségek
fiiggvényében meg kell prébalni az adott épiiletet minden szell6zésté1 mentesiteni, a rosszul
zdr6d6 nyildszarékat nedves torslkozével, ruhéval, ronggyal, pléddel témiteni. A szell§ztetd
rendszereket ki keil kapcsolni. Erre legink4bb akkor van sziikség, ha pl. veszélyes anyagok
keriiltek a kornyezetbe.

Az elzark6zds (helyi védelem) alapvetd szabélyai:

—  ablakok ¢€s ajtok, rések esetében eltomités,

—  folyamatosan figyelni kell a lakoss4g tajékoztatdsokra (helyi rddid, tv, hiteles kozosségi
média feliletek),

— atelefonokat a lehet6 legrovidebb ideig, csak segélykérésre szabad haszndlni,

—  ba varhat6, hogy az esemény felszdmoldsa elhizédik, akkor ivévizet, élelmiszert egy
helyre dssze kell gylijteni és beosztani,

~  az ¢jszakdra gondolva a lehetséges vildgits eszkdzoket dssze kell gyljteni.

Amennyiben szdmitani kell kitelepitésre/kimenekitésre, akkor meg kell kezdeni az épiiletben
taldlhaté eszk6zokbdl, anyagokbél a menekiilécsomag Osszedllftdsit. A menekiildcsomag
lényege, hogy kitelepités vagy kimenekités esetén a szitkséges személyes targyakat, iratokat s
onelldtdsunkhoz elengedhetetlen eszkozoket elbre Osszekészitjiik, ezzel értékes 1d6t takaritunk
meg akkor, mikor el kell hagynunk otthonunk.

Kirelepités: a lakossdg és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrs]
torténd — a veszely-elhdritdsi tervben meghatdrozottak szerinti ~ kivondsa €s befogaddhelyen
torténd dtmeneti jelleg(l elhelyezése.

Kimenekités: Amennyiben a veszélyezietett teriileten a kozvetlen €letveszély és vératlan
kockdzat miatt nincs méd (elegendé idé) a kitelepitési feladatok végrehajtdsdra, a lakossdg
védelmét kimenekitéssel kell biztositani. A kitelepités elrendelésérd] sz616 dontést az elrendeld
frdsba foglalja — akadélyoztatdsa esetén az elrendelést kdvetd legkestbb 3 napon beliil — és
felhivds kozzétételével gondoskodik a kihirdetésérsl. A visszatelepités eclrendelésére a
varmegyei, févérosi védelmi bizottsag elntke jogosult.

Befogadds: a kimenekitett, illetve kitelepitett lakossdg €s létfenntartdshoz sziikséges anyagi
javak befogadéhelyen térténd dtmeneti jellegti elhelyezése.

Visszatelepités: veszély elmdltdval a kimenekitett, kitelepitett lakossdg €s a létfenntartishoz
sziikséges anyagi javak lakShelyre t6rténd visszajuttatdsa.

2.5 A telepiilési polgirmester feladatrendszere a katasztrofik elleni védekezés
idészakaiban

2.5.1 A polgdrmester feladatai a felkésziilés keretében.:

— felelfs a teleptilési veszély-elhdrftasi tervek elkészitéséért, valamint a helyi lehetéségek
figyelembevételével a védekezés feltételeinek a biztositdsaért;

—  irdnyitja a védekezésre val felkészitést;

—  gyakorolja katasztréfavédelmi {igyekben az elséfokd polgari védelmi hatésagi jogkort,
amit jogszabily nem utal més szerv hatdskorébe;

— apolgari védelmi kotelezettség alatt 4116 allampolgart a teriileti, telepiil€si, keriileti és
munkahelyi polgéri védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be;



felelds a polgéri védelmi kotelezettségen alapul$ telepiilési polgari védelmi szervezet
megalakitdsaért;

gondoskodik az illet€kességi teriileten &l6 vagy tart6zkodd személyek részére a
katasztréfavesz€lyekr6l sz616, a magatartdsi szabélyokat is tartalmazé tdjékoztatésrél;
a gazddlkodd szervezetek részére hatdrozattal elrendeli a polgdri védelmi
kotelezettségen alapulé telepiilési és munkahelyi polgiri védelmi szervezetek
megalakitdsat €s az alkalmazds feltételeinek biztositdsat;

biztositja a lakossdg riasztésdra szolgdls és a kbzigazgatasi teriiletén 16v6, rendelkezésre
bocsdtott technikai berendezések miiksdtetését;

részt vesz a feladatainak ellatdsa érdekében, a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek 4ltal
szervezett felkészitéseken;

kijeloli a katasztréfdk elleni védekezéssel Osszefiiggd feladataiban kozremikodd
kézbiztonsdgi referenst;

gondoskodik a teleptilés katasztréfavédelmi besoroldsdnak elkészitésérdl, - a telepiilési
veszély-elhdritdsi tervet jovihagydsra felterjeszti a helyi védelmi bizottsag elnkének;
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szervénck bevondsdval legaldbb 3 évente
ellendrzi €s ériékeli a telepiilési €s munkahelyi polgiri védelmi szervezetek
felkésziiltségét, és errdl tdjékoztatja a helyi védelmi bizottsag elnskét;

hat6sagi hatdrozattal dont a katasztréfavédelmi céld gazdasagi és anyagi szolgaltatdsok
kijeltlésérol, igénybevételérdl;

személyes adatnak nem mindsiild adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsdg, valamint
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve részére;

koteles a tlizjelzés lehet6ségét biztositani a telepiilésen.

A polgdrmester a telepiilésen a védekezés sordn:

a hivatdsos katasziréfavédelmi szerv szakmai irdnymutatdsa mellett irdnyitja a
telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet;

halasztast nem tlird esetben dtmeneti jelleggel elrendeli az €let és az anyagi javak
védelméhez sziikséges intézkedéseket, és errdl haladéktalanul értesiti a telepiiiés szerint
illetékes hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezet6jét és a megyei,
fovérosi védelmi bizottsdg elntkét;

a polgéri védelmi kotelezettség alatt 4116 llampolgart a katasztréfavédelem érdekében
hatdrozattal polgdri védelmi szolgdlatra kételezi;

szervezi €s irdnyitja a lakossdg védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat &s
visszatelepitését;

szervezi €s irdnyitja az anyagi javak védelmét, a lakossig létfenntartdsdhoz sziikséges
anyagi javakkal torténd elldtdsat;

a megyei, fovarosi védelmi bizottsdg elnskének rendelkezése alapjdn — vagy halasztast
nem tir esetben annak utblagos téjékoztatdsdval — elrendeli a telepiilési polgéri
védelmi szervezetek alkalmazdsat,

egyuttmiikodik mds telepiilések polgdrmestereivel, a védekezésbe bevont més
szervezetekkel a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasaban;

gondoskodik a védekezésben részt vevd erbk valtdsdrdl, pihentetésérol és ellatdsardl.

A polgdrmester a helyredllitds idGszakdban:

a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv koézremiikddésével és a védelmi bizottsdg
irdnyitdsdval illetckességi teriiletén végzi a katasztréfa dltal okozott kdrok felmérését:
irdnyitja a részére meghatdrozott helyreallitdsi feladatok végrehajtsit;

szervezi €s irdnyitja a helyi er6k 4ltal végzett helyredllitasi tevékenységet;
kozrem{ikddik a humanitdrius segélyek elosztdsaban;

a karbejelentés megszervezéséért a polgarmester felelds;

a polgérmester a kdrbejelentés mddjat és hatdridejét a helyben szokdsos médon hirdeti
kij



a polgarmester a katasztréfavédelmi feladatok elldtdsa sordn dllamigazgatési jogkorben
jar el, amely alapjdn: gyakorolja katasztréfavédelmi ligyekben az elséfokd polgari
védelmi hatdsdgi jogkort, amit jogszabaly nem utal mds szerv hatdskorébe:

a polgari védelmi kotelezettség alatt 4116 dllampolgdrt a munkahelyi, telepiilési és
tertileti polgdri védelmi szervezetbe kiképzésre és gyakorlatra osztja be;

a gazddlkodé szervezetek részére hatdrozattal elrendeli a polgdri védelmi
kételezettségen alapulé polgdri védelmi szervezetek megalakitdsdt és az alkalmazés
feltételeinek biztositasat.

A katasztrofavédelmi torvény kotelezettségként szdmos szakmai feladatot hatdroz meg a
telepiilések vezetdi szdmdra, melyek koziil kiemelten fontosak a veszély-elharitasi tervezéssel,
a lakossdg riasztdsdval és veszélyhelyzeti tdjékoztatdsdval, lakossdgvédelemmel kapcsolatos
feladatok. Ebben segitséget a megfelelden felkészitett kozbiztonsagi referensek nyujthatnak,
akik a polgdrmester tevékenységét tdmogatjak a katasziréfak elleni védekezések kiilonbozé
iddszakaiban.

Martély, 2024. november 26.

Ambraus Istvan
polgarmester



